Stellungnahme
zur Beschaffung einer neuen oder verlorenen afghanischen TAZKIRA vom
Ausland aus

Rechtsanwaltin Maria Kalin, Minchen

Die Tazkira dient afghanischen Staatsangehdrigen haufig als Ersatz fur eine
Geburtsurkunde und Identitatsnachweis. Zudem stellt sie einen Nachweis des
Familienstammbaumes dar. Die Tazkira beinhaltet Informationen Gber den Wohn-
und Geburtsort bzw. den Ort, aus welchem der Vater stammt, den Beruf und einen
moglichen Militardienst sowie Angaben zu Familienangeharigen.

Es handelt sich dabei nicht um einen Ausweis in Form einer Karte oder ein
heftartiges Dokument wie einen Pass, vielmehr ist die Tazkira zumeist ein loses Blatt
dinnen Papiers mit angetackerten Fotos und Stempeln. Die Angaben sind zumeist
von Hand eingetragen.

Ohne eine Tazkira ist es nicht mdglich, bei den afghanischen Auslandsvertretungen
in Deutschland einen Pass zu erhalten. Obwohl Tazkiras von Behorden und
Gerichten als unzuverlassige Informationsquelle angesehen werden, wird deren
Beschaffung verlangt, vgl. OVG Nordrhein-Westfalen Beschluss vom 29.09.2014, Az.
12 B 923/14:

,Nach den Informationen des Auswértigen Amtes kursieren in Afghanistan echte
Dokumente  unwahren Inhalts in  erheblichen  Umfang. Péasse und
Personenstandsurkunden werden von afghanischen Behdrden ohne adéquaten
Nachweis ausgestellt. Die Ursachen hierfiir liegen in einem nach Jahrzehnten des
bewaffneten Konflikts liickenhaften Registerwesen, mangelnder administrativer
Qualifikation und weitverbreiteter Korruption. Unter diesen Bedingungen gibt es
kaum Bedarf an gefélschten Dokumenten, wobei hinzukommt, dass Tazkiras sehr
einfach gefélscht werden kénnen",

vgl. Auswartiges Amt, Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan, 31. Marz 2014, S. 22.

1. Eine Tazkira in Deutschland erhalten

Es ist nicht mdglich, eine Tazkira im Ausland ausgestellt zu bekommen. Afghanische
Auslandsvertretungen sind, auch nach Auskunft des Auswartigen Amtes, nicht
befugt, Tazkiras auszustellen.

2. Eine Tazkira in Afghanistan personlich besorgen

Eine Tazkira muss beim Amt fir Meldewesen (Population Registration Department
oder Passport Department oder Passport Office) beantragt werden, dieses untersteht
dem Innenministerium. Dieses Amt hat Buros auf Provinz und Distriktebene.

Fir die Ausstellung sind die Behérden am letzten gewohnlichen Aufenthaltsort auf
Distriktebene zustandig. Bei im Ausland geborenen afghanischen Staatsangehdrigen
richtet sich die Zustandigkeit nach dem letzten gewdhnlichen Aufenthaltsort des
Vaters bzw. Grol3vaters.


http://openjur.de/gericht-32.html

Dort werden die Daten der antragstellenden Person in das ,Ketab Assas®
eingetragen, ebenso in Datenbanken oder -—bucher in den jeweiligen
Provinzhauptstadten und in Kabul (Registration of Population Records and National
Identity Card — Datensatz, dort werden Fotografien bereits ausgestellter Tazkiras
dokumentiert).

Der Antrag muss schriftlich gestellt werden. Ab dem 7. Lebensjahr von jeder Person,
zuvor ist eine Eintragung bei den Eltern moglich. Dem Antrag sind mehrere
Passfotos und die Tazkiras zweier mannlicher Verwandter (etwa Vater, Bruder, Onkel,
Cousin) beizulegen, teilweise genugt die Vorlage der Tazkira nur eines Verwandten.
Sollten keine zwei Tazkiras Verwandter vorgelegt werden koénnen, wird ein
Distriktvertreter (Malik) oder eine andere honorige Person der Heimatgemeinde (z. B.
der Blrgermeister oder Mullah) kontaktiert, um die Abstammung und Identitat der
antragstellenden Person zu bestatigen. Die Bestatigung wird durch Unterschrift und
Stempel bestatigt.

Die Tazkira ist personlich abzuholen.

Eine Beantragung in Kabul, wenn dies nicht die Herkunftsprovinz ist, gestaltet sich
schwierig, wenn es sich um eine erste Beantragung handelt und in Kabul keine
Daten zur antragstellenden Person vorliegen. Bei der Beantragung beim Amt flr
Meldewesen in Kabul, ist zunachst eine Geburtsurkunde vorzulegen. Ist eine solche
nicht vorhanden, muss die Tazkira eines mannlichen Verwandten vorgelegt werden.
Wird die Identitat danach fur weiterhin ungeklart erachtet, bleibt nur ein Antrag am
Heimatort der antragstellenden Person, personlich oder durch Verwandte. In der
Regel muss die Identitat der Person und des Verwandten dann durch den
Dorfvorsteher (Malik) bestatigt werden. Die Bestatigung wird dem Distriktgouverneur
vorgelegt, der dann die Tazkira ausgestellt.

Frauen bendtigen zur Beantragung der Begleitung eines mannlichen Verwandten.
Haben Frauen keine mannlichen Verwandten oder wollen diese nicht, dass die Frau
eine Tazkira erhalt, kann die Betroffene keine Tazkira erhalten.

3. Eine Tazkira in Afghanistan von einem Vertreter besorgen lassen

Es ist aulerst strittig, ob eine Tazkira ohne ein personliches Erscheinen der
antragstellenden Person in Afghanistan offiziell méglich ist.

So geht die schweizerische Fluchtlingshilfe in einer Stellungnahme vom 11.02.2016
davon aus, dass das afghanische Gesetz eine Vertretung nicht zulasse. Auch der
kanadische Immigrations- und Flichtlingsausschuss kommt zu dem Ergebnis, dass
eine Tazkira nur personlich beantragt werden kann.

Gerade in den Provinzen sei die Umgehung des Gesetzes jedoch mdglich, wenn
man gute Beziehungen zum Amt fur Meldewesen habe und zumeist zudem
Bestechungsgelder zahle.

Nach der beiliegenden Stellungnahme des afghanischen Generalkonsulates scheint
eine Beantragung vom Ausland aus Uber Verwandte auch halb-offiziell moglich.



a) Vertrauensanwalte

Bereits die Kontaktaufnahme zu Vertrauensanwalten gestaltet sich schwierig. Die
deutsche Botschaft in Kabul benennt drei Kanzleien und Wirtschaftsberater.

Die einzige Kanzlei, welche auf unsere Anfragen bislang geantwortet hat, ist Motley
Legal. Die in Kabul seit Jahren tatige Kanzlei hat ein Informationsschreiben verfasst,
welches dieser Stellungnahme beiliegt.

Nach Auskunft der Kanzlei Motley ist es nicht moglich, Uber einen Vertrauensanwalt
eine Tazkira zu beantragen oder ausgestellt zu bekommen. Es sei nach dem Wissen
der Anwalte Uberhaupt nicht mdglich, ohne personliche Vorsprache in Afghanistan
eine Tazkira zu erhalten.

Dies deckt sich auch mit den Erfahrungen deutscher Anwaltinnen und Anwalte, die
selbst oder deren Mandanten bereits andere afghanische Anwalte beauftragt haben.
Trotz der Zahlungen erheblicher Geldsummen konnte keine einzige Tazkira Uber
einen Vertrauensanwalt besorgt werden.

Die ebenfalls benannte Kanzlei Kawun Kakar verlangt einen Vorschuss von 1.500,- €
fur die Beschaffung einer Tazkira, zudem muss eine Vollmacht Gbersandt werden.

b) Verwandte

Hat eine in Deutschland lebende Person noch Verwandte in Afghanistan oder solche,
die dorthin reisen konnen, lasst sich in Einzelfallen eine Tazkira besorgen. Dies ist
nach afghanischem Recht nach herrschender Meinung zwar unzuldssig, praktisch
zumindest jedoch moglich.

Sprechen Verwandte am letzten Aufenthaltsort der sich nun in Deutschland
befindlichen Person vor, oder an dem Ort, an welchem sich dessen Eltern zuletzt
aufhielten, kann es unter Umstdnden sein, dass die Gemeinde- oder
Distriktvorsteher, eine Tazkira ausstellen. In diesen Fallen sind die Verwandten mit
einer entsprechenden Vollmacht und Passfotos der antragstellenden Person
auszustatten. Zudem sind alle Unterlagen, Fotos, Zeugen und Hinweise hilfreich, die
die Herkunft der antragstellenden Person belegen konnen.

In einem Fall reiste ein Onkel aus Pakistan nach Afghanistan in den Herkunftsort der
Eltern des aullerhalb von Afghanistan geborenen Antragstellers. Der sich in
Deutschland befindliche Antragsteller wurde sodann vom Bilrgermeister des
Herkunftsortes seiner Eltern per Skype befragt. Nachdem sich der Burgermeister von
der ldentitat des Antragstellers Uberzeugt hatte, wurde eine Tazkira ausgestellt. Diese
versandte der Onkel von Pakistan aus nach Deutschland.

Nach Auskunft des afghanischen Generalkonsulates in Munchen ist die Beantragung
einer Tazkira durch Verwandte maglich. Die Kosten einer Beglaubigung durch das
afghanische Ministerium belaufen sich in diesen Fallen auf etwa 500,- € (Kauf der
Beglaubigung), die Beantragung dauert etwa sechs Wochen.

In den Fallen, in denen die Verwandten in Kabul vorsprechen kdonnen, ist sogar eine
Antragstellung beim Generalkonsulat moéglich. Zum Verfahren beachten Sie bitte die
beiliegende Stellungnahme des afghanischen Generalkonsulats in Minchen.



4. Verlorene Tazkiras

Wer bereits eine Tazkira besessen hat, die jedoch verloren ging, muss den gleichen
Aufwand betreiben wie bei einer Neubeschaffung.

Duplikate werden nur erstellt, wenn der Verlust durch zwei Personen aus derselben
Gegend bestatigt wird oder dieser durch die Massenmedien wie Radio und
Fernsehen bestatigt werden kann. Die Ausstellung eines Duplikats ist zudem nur
moglich, wenn die Tazkira zuvor in der Datenbank des Innenministeriums —
Registration of Population Records and National Identity Card — erfasst wurde. Ein
entsprechender Antrag auf ein Duplikat muss personlich oder durch einen
mannlichen Verwandten mit Vollmacht gestellt werden.

Haufig durfte der Aufwand dem einer Neubesorgung entsprechen.

5. Zusammenfassung

Eine Tazkira vom Ausland aus zu besorgen scheint nur moglich, wenn es vor Ort
noch Verwandte gibt, die Uber gute Kontakte, moglichst am Herkunftsort der
betroffenen Person, verfugen.

Leben keine Verwandten mehr in Afghanistan oder sind im Ausland lebende
Verwandte nicht bereit nach Afghanistan zu reisen, ist der Erhalt einer Tazkira
unmoglich. Die Beschaffung einer Tazkira und damit eines Passes, durften in diesen
Fallen nicht zumutbar sein.
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Hinweis

Diese Stellungnahme dient zum Informationsaustausch zwischen Anwéltinnen, Anwélten und
ehrenamtlich Helfenden. Die darin enthaltenen Informationen wurden nach bestem Wissen und
Gewissen zusammengetragen, Anlagen kann ich gerne gesondert zumailen. Flir eine
Weiterentwicklung, weitere Hinweise oder Erfahrungsberichte kbnnen Sie sich gerne an mich wenden.
maria.kalin@haubner-schank.de

Stand 08. Mai 2017

Maria Kalin
(Rechtsanwéltin, Passau)



Anlagen:

Afghanistan and United States
Afghan Tel: +83 (0) 788 887 887
Int'l Tel : #1 (704) 7654887
— —— U5 Tel: +1 (704) 763-5413
L E GA L Email: kmotley@motleylegal com
Website - motieylegal.com

25 April 2017

Dear Sir or Madam,

| am sending this correspondence with regards to Afghans in Germany who are
being required to get a Tashkira. Please note that the information that | provide
is based on my working in Afghanistan since September 2008 and also in talking
with other lawyers working in Afghanistan.

The Afghanistan Embassy in Germany may have another reliable and proven
method o obtain a tashkira abroad but | nor any of my Afghan Attomey
colleagues are aware of that. The only way that | and my Afghan legal
colleagues from various [aw firms are aware that an Afghan can obtain a tashkira
is if they physically travel to Afghanistan and obtain it in person. From my
understanding it is impossible to obtain a tashkira abroad despite what
information may be given verbally.

If you have any further questions or concems for us please feel free to contact
me at your leisure. Thank you for your time and good luck.

Warm Regards,

el

Kimberley Cy. Motley, Esq.

CEOQ / Founding Partner

Motley Legal Services

Afghan Mobile - +93 (0) 788 887 887
Intermnational Number : +1 (704) 7654887
US MOBILE - +1 (7D4) 763-5413

Email : kmotley@motleylegal.com
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No.: Consulate General of the Islamic
Date: Republic of Afghanistan
Munich
TASKIRA
Allgemein gilt:

Eine Taskira kann nicht von einem Generalkonsulat oder einer Botschaft ausgestellt werden.
Diese kann nur bei den Behdrden in Kabul entweder personlich oder tiber Verwandte
beantragt und von den Behdrden in Kabul erstellt werden.

Taskiraantrag (iber das Generalkonsulat:

Ein Taskiraantrag Uber das Generalkonsulat ist nur moglich, wenn die Personen Verwandte in
Afghanistan haben, die sich nach Antragsibermittlung mit den Behorden in Kabul in
Verbindung setzten. Sind diese Voraussetzungen nicht erftillt, kann kein Taskiraantrag tiber
das Generalkonsulat gestellt werden.

Benctigte Dokumente fiir die Antragsstellung tGiber das Generalkonsulat:

- Die vom Aussenministerium beglaubigte Kopie einer Taskira von Verwandten
vaterlicherseits (Vater, Bruder, Schwester, Onkel, GroRvater, Tante, Cousin)

- Ein Identitdtsnachweis der Person, die diese Taskira tibermittelt hat (Passkopie etc.)
und vor Ort in Afghanistan die Behordengidnge durchfihrt inklusive Vollmacht

- 6 biometrische Passfotos

ey Antrag auf Taskira muss im Generalkonsulat ausgefiillt werden

- Gebihr 10, 00 Euro

Das Generalkonsulat der Islamischen Republik
Afghanistan in Miinchen

Generalkonsulat der Islamischen Republik Afghanistan E-Mail: info@afghanconsulate-munich.com
Né&rdliche Miinchner Stralle 12 Tel: 00 49 89 121994444
82031 Griinwald - Germany Fax: 00 49 89 121994445

www.afghanconsulate-munich.com



